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BVI-Position Standard-Riester-Produkt

Die derzeit relativ solide Finanzsituation der gesetzlichen Rentenversicherung darf nicht dariiber
hinwegtéauschen, dass die jingeren Generationen aus dem umlagefinanzierten System lediglich noch
eine Grundversorgung erhalten werden. Fur eine Aufrechterhaltung des bisherigen Lebensstandards
werden die Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung bei Weitem nicht gentigen. Grund
daflr ist insbesondere die - seit langem bekannte - demographische Entwicklung in Deutschland. Der
fortschreitende Trend vergleichsweise geringer Geburtenraten und steigender Lebenserwartung
erfordert wesentliche Anpassungen am bisherigen Alterssicherungssystem. Vor diesem Hintergrund ist
der Ausbau der kapitalgedeckten Altersvorsorge geboten.

Der Koalitionsvertrag enthélt ein grundsétzliches Bekenntnis der Politik zur Starkung der privaten
Altersvorsorge und zur Riester-Rente. Es gilt, das Erfordernis zur privaten Altersvorsorge klar
aufzuzeigen und den Ausbau der privaten Altersvorsorge zu forcieren. Eine Weiterentwicklung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen kann die Attraktivitat der Riester-Rente, die heute auf freiwilliger
Basis bereits von mehr als 16,5 Millionen Menschen genutzt wird, deutlich steigern. Hierbei sollten
auch Vorgaben, die auf europaischer Ebene fliir das Paneuropaische Private Pensionsprodukt (PEPP)
gelten, bertcksichtigt werden. Denn so wird es mdglich sein, die Attraktivitat der Riester-Rente deutlich
Zu steigern.

Ferner sieht der Koalitionsvertrag die Entwicklung eines attraktiven standardisierten Riester-Produkts
vor. Zur Diskussion steht damit, ob ein stark generalisiertes Riester-Produkt individuellen
Produktangeboten Uberlegen ist. Dabei sind Riester-Produkte bereits weitgehend standardisiert, denn
ihre Ausgestaltung ist durch das Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz und das
Einkommensteuergesetz geregelt. Aufgrund der Komplexitat des Regelwerks werden sie aber nicht als
Standardprodukte wahrgenommen. Eine Vereinfachung der Rahmenbedingungen bildet daher einen
validen Ansatzpunkt zur Steigerung der Attraktivitat der Riester-Rente. Die Vereinfachung kann sowohl
bei den Produktmerkmalen als auch bei der Férdersystematik und der Administration ansetzen.
Insbesondere in Bezug auf die Férdersystematik und Administration sind Verbesserungen fur sdmtliche
Riester-Produkte vorteilhaft und geboten. Hierzu schlagen wir folgende KernmafRnahmen vor, die im
Vergleich zur derzeitigen Forderhthe alle Berechtigten gleich- oder besserstellen.

e Ausweitung des Kreises der Forderberechtigten

Der derzeitige Kreis der Forderberechtigten ist zu eng gefasst, gleichwohl er systematisch
begriindet ist. Ehemals wurden Riester-Rente und Riester-Férderung als Ausgleich zum sinkenden
gesetzlichen Rentenniveau konzipiert. Innerhalb der sich stark wandelnden Arbeitswelt greift diese
Abgrenzung aber zu kurz und bedingt den Ausschluss breiter Bevélkerungsgruppen von einer
insbesondere fur untere Einkommensgruppen attraktiven Zulagenférderung. Besonders mit Blick auf
die sogenannten ,Solo-Selbststandigen® ist dies nicht zielfiihrend. Der Kreis der Férderberechtigten
sollte daher unabhéngig vom beruflichen Status alle in Deutschland unbeschréankt
einkommensteuerpflichtigen Personen einbeziehen. Das Vorhandensein einer moglichst
umfassenden Forderberechtigung ermdglicht weitere Vereinfachungen. Insbesondere die
Aufspaltung in unmittelbar- und mittelbar bzw. nicht zulagenberechtigt kann damit vereinfacht
werden. Sie erschwert in vielen Fallen die korrekte Feststellung der persoénlichen Fordersituation
und ist dem Verbraucher nur schwer zu vermitteln. Dartber hinaus wirden Zulagertickforderungen
in vielen Fallen entfallen (z.B. auf Grund von Statuswechseln zwischen Selbststandigkeit und
angestellter Beschéaftigung). Auch hinsichtlich des im Koalitionsvertrag vorgesehenen Ziels, fur
Selbststandige eine Pflicht zum Abschluss einer insolvenzsicheren Altersvorsorge einzufihren, ist
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eine solche umfassende Férderberechtigung anzustreben, da geférdertes Riester-Vermégen
aufgrund gesetzlicher Vorgaben unpfandbar ist und somit eine sinnvolle Option fir die Absicherung
Selbststandiger darstellt.

e Vereinfachung der Fordersystematik und Erhéhung des Férderrahmens
Die Riester-Rente erreicht durch ihre differenzierte Férderung sozialpolitisch wichtige Zielgruppen.
VVon der neben der steuerlichen Abzugsfahigkeit gewéahrten Zulagenférderung profitieren in
besonderem Mal3e Geringverdiener, Familien mit Kindern und Frauen. Die mit der zweigleisigen
Forderung einhergehende Komplexitat — insbesondere auch mit Blick auf die Administration — lasst
sich durch eine reine Zulagenférderung und dem Verzicht auf den Sonderausgabenabzug fur alle
Forderberechtigten reduzieren. Zumal die gewéahrten Steuervorteile fur den Konsum verfiigbar sind
und nicht in die Altersvorsorge flieRen. Eine reine Zulagenférderung kénnte wie folgt gestaltet
werden:
Bei Einzahlungen in zertifizierte Altersvorsorgevertrage bis zur maximalen H6he von 2.100 Euro (fur
Selbststandige ggfs. héher) sollte ein Eigenbeitrag von 1 Euro durch eine Zulage i.H.v. 50 Cent
gefordert werden. Um Menschen mit geringeren Einkommen Anreize fir die zusatzliche private
Altersvorsorge zu bieten, sollten diese verstarkt geférdert werden. Bei Brutto-Einkommen bis zu
15.000 Euro zuziglich 7.500 Euro je Kind, sollte ein Mindestbeitrag von jéahrlich 60 Euro ausreichen,
um die Grundzulage in H6he von 175 Euro zu erhalten. Sofern sie entsprechend héhere Beitrdge
leisten, kbnnen auch diese Sparer von der prozentualen Forderung profitieren. Die Héhe der
Kinderzulage wird unabhangig vom Zeitpunkt der Geburt einheitlich auf 300 Euro pro Kind festgelegt
und zusatzlich zur prozentualen Zulageférderung bzw. Grundzulage gezahlt, sofern der Sparer
mindestens 60 Euro Eigenbeitrag geleistet hat. Eine solche reine Zulagenférderung fihrt nicht nur
zu einem erheblichen Abbau von Komplexitat, sie fihrt auch dazu, dass die staatliche Férderung
vollstandig und zielgerichtet dem Aufbau einer zusétzlichen Altersvorsorge zu Gute kommt. Die
Zulagen werden so direkt in den Altersvorsorgevertrag eingezahlt und erhéhen das Vorsorgekapital
signifikant. Daruber hinaus ware eine Anhebung der Férdergrenze empfehlenswert, um die
schrumpfende Kaufkraft aufgrund der Inflation zu kompensieren.

e Verzicht auf Zulagenantrag / Vereinfachung der Zulagenverwaltung
Uberdenken sollte man auch das Erfordernis eines Antrags durch den Riester-Sparer fiir die
Gewahrung der Zulagen. Schon kleine Fehler bei der Antragstellung fihren dazu, dass die
Forderung nicht oder nicht in vollem Umfang gewahrt wird. Hier kénnte das Verfahren aufgrund der
0.g. vereinfachten Fordersystematik dahingehend angepasst werden, dass die Hohe der Zulage fir
jeden Riester-Sparer durch eine zentrale Stelle allein auf Basis Einkommen und Kinderzahl
automatisiert ermittelt und anschlielend in den Vertrag gezahlt wird. Ein umfangreicher Antrag
durch den Kunden ware dann nicht mehr erforderlich und eine bedeutende Fehlerquelle beseitigt.
Zulagekirzungen bzw. spatere Zulagerickforderungen werden in Verbindung mit der vereinfachten
prozentualen Zulageférderung nicht mehr notwendig, da die Hohe der Zulage nach Ende des
jeweiligen Kalenderjahres fest steht. Zwischen den Anbietern und der zentralen Stelle missten
hingegen — auch ohne Antrag des Kunden — weiterhin die notwendigen Daten ausgetauscht werden.
Hier gilt es die Prozesse an die neue Systematik anzupassen und weiter zu optimieren.

e Flexibilisierung der Beitragsgarantie
Die 100%-Garantiezusage erschwert eine uneingeschrankte Partizipation an den Chancen des
Kapitalmarktes fir Anleger, die dies wiinschen. Es ist daher erforderlich, Garantieelemente im
Einvernehmen mit dem Kunden seinen Bedurfnissen entsprechend gestalten zu kbénnen, wie dies
bei der staatlich geforderten Basis-Rente schon seit deren Einfiihrung mdglich ist. Alternativ zur
Bruttobeitragsgarantie sollten auch anteilige Beitragserhaltungszusagen (bspw. 70%-Garantie)
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sowie Risikominderungstechniken ohne Garantie (wie z.B. Lebenszyklusstrategien) ermdglicht
werden. Uber einen langeren Anlagezeitraum wirken Lebenszyklusstrategien risikomindernd und
bieten gleichzeitig - im Vergleich zu Anlagestrategien mit Beitragsgarantie - aber auch die Aussicht
auf hdhere Ertrage. So kann jeder Kunde, seiner personlichen Zielsetzung entsprechend, geeignete
Produkte finden und die fir ihn richtige Balance zwischen Sicherheit und Renditechance wéhlen.

Zusatzlich halten wir folgende MalRnahmen fir notwendig, um die Bedurfnisse der Birger noch besser
bertcksichtigen zu kénnen:

e Ausbau und Nutzung der Digitalisierung / Anpassung von Formschriften

Zur Steigerung der Effizienz der gesamten Riestersystematik und Abbau der Riester-Birokratie
sollte eine mdglichst umfassende elektronische Abwicklung ermdglicht werden. Dies sollte das
gesamte Verfahren einschlieRlich aller erforderlicher Informations- und Mitteilungspflichten sowie
Bescheinigungen und Antrdge umfassen. Konkrete Beispiele im Rahmen der aktuellen Systematik
sind der Antrag auf Festsetzung der Zulage (8§ 90 Absatz 4 EStG) sowie die jahrlichen
Informationspflichten nach § 7a AltZertG. Ein erster Schritt wére es, hier die bisher erforderliche
~Schriftlichkeit” durch die Textform zu ersetzen.

e Wohnriester optional ausgestalten

Fir alle Anbieter, die Riester-Renten in der klassischen Form von lebenslangen Geldrenten
anbieten, ist die Verpflichtung, in ihren Vertradgen die Administration von Kapitalentnahmen fir
wohnwirtschaftliche Zwecke (sog. Wohnriesterentnahme) abbilden zu missen, mit erheblicher
Komplexitéat und kostensteigernden Folgeprozessen verbunden. In Kombination mit den derzeitigen
Zulagenrickforderungen kdnnen sich hier hoch komplexe und fur den Sparer nicht mehr
nachvollziehbare Konstellationen ergeben. Es sollte daher zukiinftig dem jeweiligen Anbieter
Uberlassen sein, ob er eine wohnwirtschaftliche Nutzung des eigentlich fur die Altersvorsorge
angesparten Vorsorgevermdgens in seinen Vertragen anbieten mdchte. Sparern, die das
Vorsorgevermogen fir Wohneigentum entnehmen mdéchten, sollte ein kostenfreier Wechsel auf ein
Bausparprodukt ermdglicht werden, um dort die wohnwirtschaftliche Verwendung durchzufuhren.

Weiterhin hatte eine sadulentbergreifende elektronisch verfligbare Renteninformation einen positiven
Einfluss auf die Fortentwicklung der privaten Altersvorsorge. Mit einem Uberblick zu den bestehenden
Anwartschaften lieBe sich das Bewusstsein fur die zusétzliche Altersvorsorge starken. Das Aufzeigen
gegebenenfalls bestehender Versorgungslicken kdnnte ferner mit Informationen zu standardisierten
pAV-Produkten und Zugangswegen zu diesen kombiniert werden.



